Fra adgang til deltakelse:
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Universell utforming har vaert avgjorende for a sikre
fysisk tilgjengelighet i skolen. Forskning pa selv-
regulering og leringsmiljo viser imidlertid at adgang
ikke nodvendigvis innebarer reell deltakelse. Mange
elever pavirkes i betydelig grad av Izringsmiljoets
sensoriske og strukturelle egenskaper. Denne
artikkelen introduserer begrepet universell
regulering som et supplement til universell utforming.
Universell regulering forstas her som systematisk
utvikling av reguleringsstottende lzringsmiljoer
som reduserer unodig belastning og fremmer
konsentrasjon, trygghet og deltakelse.
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Artikkelen drefter begrepets
teoretiske forankring, sentrale
dimensjoner og betydning

for skolens systematiske
kvalitetsarbeid.

Innledning
Universell utforming har hatt avgjorende
betydning for utviklingen av et mer
tilgjengelig og inkluderende samfunn.
Gjennom plan- og bygningslovgivning og
tekniske forskrifter er det etablert tydelige
krav til fysisk tilgjengelighet, med mél om
d sikre likeverdig adgang til offentlige bygg
og arenaer. | utdanningssektoren har dette
bidratt til at flere elever kan delta i det
ordinzre fellesskapet.

Samtidig reiser nyere kunnskap om
selvregulering, stressbelastning og sanse-
bearbeiding et sporsmél som gar utover

fysisk tilgjengelighet: Er leringsmiljoene
vi utvikler, faktisk reguleringsstottende?
Denne artikkelen argumenterer for at
arbeidet med universell utforming ber
suppleres med et systematisk fokus pa det
som her betegnes som universell regulering
— forstatt som miljemessig tilrettelegging
som stotter elevers evne til 4 regulere
oppmerksombhet, aktivering og emosjoner.

Regulering som forutsetning

for leering

Selvregulering er en grunnleggende
forutsetning for leering og sosial deltakelse.
Forskning viser at evnen til & regulere
oppmerksomhet og emosjoner har ner
sammenheng med bade faglig utvikling
og sosial fungering (Blair & Raver, 2015).
Reguleringsevnen er imidlertid ikke bare
en stabil egenskap ved individet; den
pavirkes kontinuerlig av kontekstuelle
forhold.

Shanker (2016) beskriver hvordan
tysiologisk og emosjonell aktivering formes
i samspill med miljemessige stressorer.
Hoyt lydnivé, uforutsigbarhet, visuell
kompleksitet og hyppige krav om kognitiv
omstilling kan bidra til ekt belastning,
serlig hos barn med sarbar regulerings-
kapasitet.

I et slikt perspektiv kan leringsmiljoet
forstas som en aktiv medspiller
i reguleringsprosessen. Spersmalet blir
derfor ikke bare hva den enkelte elev
mestrer, men ogsd hvordan omgivelsene
pavirker elevens reguleringsforutsetninger.
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Fra fysisk tilgjengelighet
til funksjonell tilgjengelighet
Universell utforming retter seg primeert
mot fysisk tilgjengelighet og likeverdig
adgang. Begrepet universell regulering
foreslas som et supplement, med fokus
pa funksjonell tilgjengelighet — i hvilken
grad miljeet faktisk muliggjor
konsentrasjon, trygghet og deltakelse.
Universell regulering kan defineres
som systematisk tilrettelegging av fysiske
og pedagogiske miljger som stotter
regulering av oppmerksombhet, aktivering
og emosjoner hos alle elever, med serlig
hensyn til elever med okt sarbarhet.
Denne forstéelsen ligger nert et
relasjonelt og systemisk perspektiv innen
spesialpedagogikk, der utfordringer forstds
i samspill mellom individ og milje
(Nordahl mfl., 2018). Dersom miljget
systematisk overbelaster enkelte elever,
vil tiltak som ensidig rettes mot individet
ofte ha begrenset effekt.

Dimensjoner ved universell regulering
For at begrepet ikke skal forbli normativt
eller metaforisk, mé det operasjonaliseres.
Tre sentrale dimensjoner kan fremheves.

Sensorisk belastning og balanse
Forskning pé sansebearbeiding og arousal
viser at barn varierer betydelig i toleranse
for sensorisk stimulering. Laringsmiljoer
med hoy og vedvarende sansebelastning
kan bidra til gkt stressrespons, serlig hos
elever med nevrodivergente utviklings-
forlep. Arbeid med universell regulering
inneberer derfor systematisk vurdering
av lysforhold, akustikk, visuell
kompleksitet og rommets oversiktlighet.
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Struktur og forutsigbarhet

Kognitiv belastning reduseres nar
omgivelsene er strukturerte og forutsig-
bare. Tydelig organisering av rom,
konsistent bruk av visuelle stottesystemer
og klare overgangsstrukturer kan bidra til
i frigjore kapasitet til lering. Forutsig-
barhet fungerer i denne sammenhengen
som en viktig reguleringsstotte.

Tilgjengelige reguleringsstrategier
Selv i godt strukturerte miljger vil
behovene variere. Universell regulering
forutsetter derfor at leringsmiljoet gir
tilgang til reguleringsmuligheter, som
midlertidig skjerming, variasjon i arbeids-
stillinger og fleksible soner med ulik grad
av aktivering. Nar slike lgsninger er
integrert i fellesskapet, reduseres ogsa
risikoen for stigmatisering.

Forebygging og inkluderingsarbeid
Et sentralt poeng ved universell regulering
er at det representerer en forebyggende
tilnerming. I stedet for & iverksette
individrettede tiltak etter at utfordringer
har oppstitt, rettes oppmerksomheten
mot miljeets grunnstruktur.

Dette samsvarer med anbefalingene
i NOU 2018:6 Inkluderende fellesskap
for barn og unge, der det understrekes
at kvaliteten pé det ordinere tilbudet
er avgjorende for  redusere behovet
for spesialpedagogiske tiltak.

Universell regulering kan dermed
forstas som en konkretisering av et slikt
systemperspektiv, med serlig vekt
pa reguleringsstottende omgivelser.



Implikasjoner for skoleutvikling
Dersom universell regulering skal fa
praktisk betydning, ma perspektivet
integreres i skolens systematiske kvalitets-
arbeid. Dette kan blant annet omfatte
kartlegging av sensorisk belastning i ulike
rom, vurdering av strukturell forutsig-
barhet og bevisst utvikling av regulerings-
soner som en del av fellesskapet.

Ved planlegging av nye skolebygg
kan reguleringsperspektivet innga i krav-
spesifikasjonen pé linje med universell
utforming. Pa denne maten blir regulering
ikke et tilleggstiltak, men en del av skolens
grunnstrukeur.

Avslutning
Universell utforming har vart avgjerende
for a sikre fysisk tilgjengelighet. Samtidig
viser kunnskap om regulering og lering
at tilgjengelighet alene ikke er tilstrekkelig
for 4 sikre reell deltakelse.
Universell regulering representerer
et nodvendig supplement ved a rette
oppmerksomheten mot miljgets betydning
for elevers reguleringskapasitet. Nar
leringsmiljoer utvikles med regulering
som premiss, styrkes forutsetningene
for leering, trivsel og inkludering,.
Adgang er et nodvendig forste steg.
Deltakelse forutsetter at miljoet gjor
det mulig 4 fungere.
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